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LEI MUNICIPAL N° 481/2021

o

Amarante do Maranhdo (MA), 01 de Junho de 2021

Dispée sobre as diretrizes para a elaboragiio e execugio da
Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2022, e dd
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AMARANTE DO MARANHAO, ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituigdo Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentiria do Municipio para o
exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo piblica Municipal;
IT - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

IIT - os recursos correspondentes as dotagGes orgamentarias destinadas ao Poder
Legislativo, compreendidas os créditos adicionais;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugfo dos orgamentos do Municipio
e suas alteragdes;

V - as disposigdes sobre receitas ptblicas municipais e alteragdes na legislagdo
tributaria;

VI - as disposigdes relativas 4s despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VII - as disposi¢des finais.
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_ CAPITULOI
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades ¢ metas da Administragdo Piblica Municipal deverdo estar
em conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2022-2025, e suas alteragdes
posteriores.

Art. 3° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2022 sdo as
especificadas no ANEXO DE PRIORIDADES E METAS, que integrara esta lei. Para fins de
compatibilidade com o PPA, excepcionalmente neste exercicio, 0s demonstrativos das metas,
prioridades, programas e ag¢des constantes na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, serdo enviados
concomitante ao Anteprojeto do Plano Plurianual 2022-2025, para andlise ¢ aprovagdo do
Legislativo Municipal, passando a integrar a LDO 2022, as quais terdo precedéncia de recursos na
Lei Orgamentaria Anual 2022.

§ 1° - As metas e prioridades constantes no Anexo de que trata este artigo possui
carater apenas indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o processo de planejamento
municipal, podendo, a lei orgamentéria anual atualiza-las.

§ 2° - A Lei orgamentéria ndo consignard dotagdo para investimentos com duragdo
superior a um exercicio financeiro, desde que nfo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo.

§ 3° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022,
sera dada prioridade:

I - desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justi¢a e protegio social,

II - desenvolvimento econémico e sustentabilidade: competitividade e criagdo de
oportunidades;

III - desenvolvimento urbano e rural: conectividade e superagdo das desigualdades
entre pessoas e regides;

, IV - gestdo publica: inovagdo, eficiéncia, modernizagio e tecnologia a servigo do
cidaddo, e;

V - 4 austeridade na gestdo dos recursos publicos.
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CAPITULO 11
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio de 2022
deve assegurar os principios da justiga, incluida a tributaria, de controle social ¢ de transparéncia na
elaboragio ¢ execugfio do orgamento, observando o seguinte:

I - o principio da justiga social implica assegurar, na elabora¢do e na execugdo do
orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides do
Municipio, bem como combater a exclusio social;

II - o principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participagdo
na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento; &

II - o principio da fransparéncia implica, além da observagio do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de meios disponiveis para garantir o real acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 5° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderfio a programagio
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias ¢ fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Piblico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 6° - para efeito desta lei, entende-se por:

I- Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execugdio do Programa de
Govemo;

II- Programa: o instrumento de organizagfio da atuagio governamental visando 3
realizagdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

IIT - Atividade: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de maneira
continua ¢ permanente, resultando em um produto necessario 2 manutengfio da acio
de governo;

IV - Projeto: um instrumento de programagfio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
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resultam um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeioamento da agdo
governamental;

V - Operaciio especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agGes
de governo das quais nio resultam um periodo e ndo geram contraprestagdo direta sob
a forma de bens e servigos;

VI - Modalidade de Aplicacdo: a especificagdo da forma de aplicagéo dos recursos
orcamentarios; e

VII - Unidade Orcamentaria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada
em 6rgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo
institucional.

Paragrafo Unico - Cada programa identificara as agSes necessarias para atingir seus
objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores
e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da agio.

Art. 7° - A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria & Camara Municipal, no prazo previsto no art. 161, da Constituigdo Estadual, sera
composta de:

I - texto dalei;

II - quadros orgamentarios consolidados e anexos dos orgamentos fiscais e da
seguridade social, discriminando a receita e a despesa na forma definida nestalei;

III - discriminagdo da legislagdo da receita referente aos or¢camentos fiscal e da
seguridade social.

Pardgrafo 1inico - Integrardo os anexos e quadros orgamentarios consolidados a que
se refere este artigo, os exigidos pela Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo as despesas por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, as categorias econdmicas, os grupos de
natureza da despesa, as modalidades de aplicagdo, os elementos de despesa e as fontes de recursos,
conforme disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04 de maio de 2001, e suas
alteracgdes.
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§ 1° - As categorias econémicas de despesa estdo assim detalhadas;
I - Despesas Correntes (3);e

II - Despesas de Capital (4).

§ 2° - Nos grupos de natureza de despesa sera observado o seguinte detalhamento, de
acordo com a Portaria Interministerial n° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orgamento Federal, e suas alteragdes posteriores:

I - Pessoal e encargos sociais (1);
II - Juros e encargos da divida (2);
III - Outras despesas correntes (3);
IV - Investimentos (4);

V - Inversdes financeiras (5),

VI - Amortizagdo da divida(6).

§ 3° - Na especificagdo das modalidades de aplicagdo sera observado, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;
II - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais; e

III - Aplicagdes diretas.

§ 4° - A reserva de contingéncia prevista nesta lei sera identificada pelo digito 9 no
que se refere as categorias econdmicas, aos grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicagdo
e aos elementos de despesas.

§ 5° - A natureza de receita intraorgamentaria deve ser constituida substituindo-se o
digito referente as categorias econdmicas 1 ou 2 pelos digitos 7, se receita intraorgamentaria corrente, ou
8, se receita intraor¢amentaria de capital, mantendo-se o restante da codificagdo.
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Art. 9° - A lei orgamentaria discriminaré em categorias de programagdo especificas,
as dotagdes destinadas as agdes descentralizadas de saide, assisténcia social ¢ Educagdo e as despesas
classificadas como operagdes especiais.

CAPITULO 111

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS
AO PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS OS CREDITOS ADICIONAIS.

Art. 10 - Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo Municipal
encaminhara ao Poder Executivo até 20 (vinte) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42, da Constituigio
Estadual, sua respectiva proposta orgamentaria, para fins de consolidagdo do projeto de lei orgamentaria
anual observada as disposicdes desta lei.

Art. 11 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2022,
para efeito de elaborag@o de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagdo do percentual definido
pelo art. 29-A da Constituigao da Republica e EC 58/2009, que ser4 calculado sobre a receita tributaria e
de transferéncias do Municipio, auferidos em 2021, acrescidos dos valores relativos aos inativos e

pensionistas.

§1° - Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a
receita efetivamente arrecadada até o dltimo més anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da
proposta orgamentaria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio.

§2° - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para
fins de repasse ao Legislativo.

Art. 12 - Para os efeitos do art. 168 da Constituigdo da Repiiblica os recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos de créditos
adicionais, serdo entregues até¢ o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de desembolso a ser
elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites anuais sobre a receita tributaria e de
transferéncias de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Repiblica, efetivamente arrecadada no
exercicio de 2021.
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Art. 13 - O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentérios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - A elaboragdo do projeto, a aprovagio ¢ a execugio da Lei Orcamentdria
Anual para 2022 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada um dessas etapas, bem como levar em conta a obtengdo dos resultados
fiscais previstos na Lei Complementar n° 101/2000, visando ao equilibrio orgamentério-financeiro.

§ 1° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo fiscal de que trata o
caput deste artigo, o Poder Executivo, deverd manter atualizado endereco eletrénico, de livre acesso a
todo o cidadéo, com os dados e as informagdes descritas no art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - Caso scja necessirio, a limitagio de empenho das dotagdes e da
movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000,
sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para atendimento de outras

despesas correntes e investimentos de cada poder.

Art. 16 - E obrigatéria a destinagio de recursos para compor a contrapartida de
convénios e de empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, de amortizagdo, de juros e
de outros encargos, observando o cronograma de desembolso da respectiva operagao.
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Art. 17 — Para fins do equilibrio orgamentario previsto no art. 4°, inciso I, alinea “a

da Lei Complementar N° 101/2000, as despesas serdo fixadas em valor igual ao da receita prevista e
distribuidas segundo as necessidades reais de cada orgéo e de suas unidades orgamentarias, destinando
parcela, as despesas de capital.

despesas com:

Art. 18 - Na proposta orgamentdria niio poderdo ser destinados recursos para atender

I- agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou comuns ao
Municipio, @ Unidio e ao Estado, ou com agdes em que a Constituigdo Federal nio
estabelega obrigagiao do Municipio em cooperar técnica ¢/ou financeiramente; e

IT- clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuados:

a) Os centros filantropicos de educagdo infantil;
b) As associagdes de pais e mestres das escolas municipais;

c¢) Entidades sem fins lucrativos de natureza cultural, educacional, de satide,
assisténcia social, desportiva, de meio ambiente e agricultura.

Art. 19 - Somente seréo destinados recursos mediante projeto de lei orgamentdria, a

titulo de subvencio social, as entidades nas areas de educagio, saide e assisténcia social para
atendimento das despesas de custeio, conforme disposto no § 3° do art. 12 e nos arts. 16 e 17 da Lei
Federal n°. 4.320/64, que preencham as seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita e continuada, nas areas
de assisténcia social, saude ou educagdo;

II - possuam Titulo de UtilidadePublica;

III - estejam registradas nos conselhos estaduais de Assisténcia Social, de Satde ou
de Educagio, dependendo da area de atuagfio da entidade; e

IV - sejam vinculadas a organismos de natureza filantrdpica, institucional ou
assistencial.

Art. 20 — E vedada a incluso de dotagdes na lei or¢amentaria, a titulo de “auxilios”

e “Contribui¢des” para entidades privadas, ressalvadas as que sejam:

-
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I - de atendimento a atividades educacionais, satde, assistenciais, culturais, de meio
ambiente ou desportiva;

IT - signatdrias de contrato de gestiio com a Administragiio PiblicaMunicipal;
III - conséreios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente por entes
publicos;

IV - qualificadas como Organizagiio da Sociedade Civil de Interesse Piblico —
OSCIP.

Art. 21 — Com fundamento no § 8° do Art. 165 da Constituigdo Federal e nos Arts. 7°
e 43 da Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964, bem como no que determina o inciso VI do Art.
167 da Constituigdo Federal, fica autorizado o Poder Executivo a proceder, mediante decreto, a abertura
de créditos suplementares, bem como transpor, remangjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as

dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual de 2022 e em créditos adicionais.

§ 1° — A lei orgamentéria estabelecerd o limite percentual e sua base de célculo para

utilizagdo da autorizagdo contida no caput.

§ 2° - A suplementagéo orgamentéria através do recurso previsto no inciso II, § 1°, art.
43 da Lei 4.320/64, podera ser realizada até o total do montante do excesso de arrecadagiio apurado,
devendo ser comprovado mediante calculos que deverdo acompanhar o Decreto de abertura do referido
crédito adicional.

§ 3° - O Excesso de arrecadagio provocado pelo recebimento de recursos de
convénios ndo previstos no orgamento, ou previsto a menor, poderdo ser utilizados como fontes para
abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares, por ato do Executivo Municipal, prevista na
Lei Orgamentaria para o ano de 2022.

Art. 22 — A Lei Orgamentéria Anual conterd Reserva de Contingéncia, a qual sera
utilizada para atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos,
conforme disposigdes contidas na letra “b” do inciso IIT do art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 1° - Para efeito desta lei, entendem-se como eventos € riscos fiscais imprevistos,
entre outros, as despesas necessarias ao funcionamento € manutengio dos servigos publicos ¢ da

estrutura da Administragdo Publica Municipal, ndo or¢ada ou orgada a menor € as decorrentes de
criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agdes governamentais, imprescindiveis as necessidades do

poder publico.

§ 2° - de acordo com o paragrafo anterior e conforme definido no caput deste artigo, a
Reserva de Contingéncia poderd ser destinada para servir de fonte compensatéria na abertura de
créditos adicionais, de acordo com o inciso 111, § 1°, art. 43, da Lei n° 4.320/64.

Art. 23 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 24 — E vedada a inclusio na lei orgamentaria anual de crédito com finalidade
indeterminada ou imprecisa.

Art. 25 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os exercicios de 2021
ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2022,

Art. 26 - a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivado por decreto do Poder Executivo.

SECAO II
DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Art. 27 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, saide, agricultura, desporto,
turismo e educagdo, desde que aprovada pelo respectivo conselho municipal.

Art. 28 - A ftransferéncia de Recursos piiblicos para pessoas juridicas, além das
condigdes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso, devera ser
autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigdes:
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I- a necessidade deve ser momentinea e recair sobre entidade cuja auséncia de
atuagdo do Poder Piblico possa justificar a sua extingfio com repercusséo social grave
no Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio;

II- incentivo fiscal para a instalagio e manutengdo de empresas industriais,
comerciais ¢ de servigos, nos termos do que dispuser lei municipal.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 29 - O orgamento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento e fixardo as despesas dos Poderes Legislativo ¢ Executivo, bem como as de seus Orgios,
Autarquias, Fundagdo e Fundos Municipais, de modo a evidenciar as politicas e programas do governo,
respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade € daexclusividade.

Art. 30 - E vedada a realizagfo de operag@es de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou especiais
com finalidade especifica.

Art. 31 - Na estimativa da receita e na fixagfio da despesa do orgamento fiscal serfo
considerados:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
IT - 0 aumento ou a diminuigdo dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio; e

III -as alteragdes tributarias, conforme disposi¢des constantes nesta lei.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a

atender as agSes de saide, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com 0s recursos
provenientes:
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I1- das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta se¢do;

II - de transferéncia de contribuigdo do Municipio;
I1I -de transferéncias constitucionais;

IV - de transferéncia de convénios.
CAPITULOYV

DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBICA MUNICIPAL
E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

SECAOI
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 33 - As receitas abrangerdo a receita tributdria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, nos termos da Constitui¢io
Federal, e de acordo com a classificagdo definida pela Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de
2001, e suas alteragdes.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2022 serdo calculadas
acrescidas do indice inflacionario previsto nos tltimos doze meses, mais a tendéncia e comportamento
da arrecadagdo municipal més a més e a expectativa de crescimento vegetativo, além da média
ponderada dos ultimos trés exercicios financeiros, conforme demonstrativo estatistico de previsio de
receitas anexa, que ¢é parte integrante desta lei, cujos resultados passam a ser incorporados aos anexos
constantes do Plano Plurianual.

Art. 34 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria anual poderio ser
considerados os efeitos de alteragdes na legislagdo tributdria promovidas pelo Governo Federal e
Estadual, ou por projeto de lei municipal que vier a ser aprovado.
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